Budapest és Lipcse kozigazgatasi beosztasa, mint a
rendszervaltozas utani varosfejlédés jelentds tényezdje

DovENYI ZoLTAN'-ULRICH KNABE?

1990 utdn a lipcsei varosrégio gazdasagi és tarsadalmi fejlédésére és atalaku-
lasara a kozigazgatasi beosztas, mindenekel6tt az 6nallo kozigazgatasi egy-
ségek szamara alkotmanyosan garantélt tervezési jogkorok jelentds hatast
gyakoroltak. A korabbi id6kbol megdrzddott kozigazgatasi rendszer rendkiviil
széttagolt volt, de ez a struktiira az onkormanyzati teriileti reformmal némileg
megvaltozott. Lipcse kornyékének kozigazgatasi tjrafelosztasa, ami a varos
tertiletét jelentésen megndvelte, a kor teriiletszervezési kihivasainak torvényi
eszkozokkel torténd megoldasat szemlélteti. 1990 utan ugyanis a szuburba-
nizacids folyamatok itt is, mint mas keletnémet régioban, korabban soha nem
latott méreteket Oltottek.

A budapesti varosrégio gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsanak jel-
lemzd8i az utobbi tiz-tizendt évben részben eltértek a Lipcsében végbemend
folyamatoktol, emellett nagyon sok olyan konfliktusforras létezik, amelyek a
megvaltozott feltételek kozott 1j szinezetet kapott. A budapesti varosrégio koz-
igazgatasa és teriileti felosztasa egyértelmiien ebbe a kategoriaba tartozik, ezen
a téren ugyanis hangsulyosan jelen vannak azok a hosszu torténelmi multra
visszavezethetd egyenlStlenségek, melyek az id6k folyaman megoldatlanok
maradtak és a fordulat éveiben djra aktuadlissa valtak, jabb nehézségekhez
vezettek. Ennek kovetkeztében napjainkban a kozigazgatas atalakitasa jelenti
a budapesti varosrégioval kapcsolatos egyik legnagyobb kihivast.

Akozigazgatas és az adminisztrativ beosztas altal kivaltott konfliktusokra
a magyar fovarosban és kornyékén mas valaszok sziilettek, mint a lipcsei varosré-
gioban, jollehet a szocialista id6kben Magyarorszag és az NDK kozigazgatasanak
kiépitésében még sok hasonlosagot figyelhettiink meg. Torténelmi tavlatokra vis-
szatekintve ugyanakkor megallapithatjuk, hogy a két varos fejlédésének alapvetd
feltételei is jelentdsen kiilonboztek, melyek komoly kovetkezményekkel jartak.

Lipcse kozigazgatasa
A lipcsei varosrégioban az elmult masfél évtizedben jelentds szuburbaniza-

cios folyamatok jatszodtak le, melyek a varos térbeli novekedésének iranyait
alapvetéen megvaltoztattak. Az 1990-es években a nemzetkozi trendeknek

1 MTA Foldrajztudomanyi Kutatdintézet, H-1112 Budapest, Budadrsi ut 45.
2 Lipcsei Egyetem, Foldrajzi Intézet, D-04103 Leipzig, Johannisallee 19a.
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megfeleléen a fejlédés legfontosabb teriiletének immar a varos periféridja
szamitott. A bevasarlasi szokasok valtozasaval a kiskereskedelem sulypontja
a varos peremére helyez6dott. A szuburban lakéovek kiépiilése is gyors titemti
volt; a népesség szuburbanizacidja ugyanakkor az egykori NDK-ban mutatott
néhany sajatossagot. A belvarosi épiiletek allaga rendkiviil leromlott, raadasul
sok lakas tulajdonosi hattere a rendszervaltozas utani restitticios eljarasok
miatt rendezetlen volt. Ezen kiviil a feltjitott lakasok bérkdltségei — éppen
a mindségi rekonstrukcié miatt — dltaldban magasak voltak. Ezek az okok
egylittesen vezettek a varos kornyékére torténd kivandorlashoz az tjonnan,
nyugatnémet beruhdzok altal épittetett lakdparkokba.

Az 1990-es évek elejétol a varos és a periféria kozotti jelentds gazdasa-
gi- és tarsadalmi sulyponteltolodas miatt egyre siirgetobbé valt a kozigazgatas
atalakitdsa, amit a kozponti hatalom mindenhatdsdganak megsziinése és az
onkormanyzati rendszer kiépiilése is siettetett. A jarasi és az onkormanyzati
szinti kozigazgatasi beosztas megvaltoztatasardl nem sokkal a német Gjra-
egyesités utan élénk vitdk kezdddtek. Az egykori NDK- és NSZK-beli szovetsé-
gi tartomanyok kozti legfontosabb kiilonbség az egyes kozigazgatasi egységek
méretében rejlett, ugyanis nyugaton az 1960-as és 1970-es években a tertileti
reform — kevés kivétellel — végbement. Ezzel szemben Kelet-Németorszagban
az egyes teleptiléshatarok lényegében az 1930-as évek kozigazgatdsi reformjai
oOta valtozatlanok maradtak. Az 1950-es évek kezdetén lezajlott teriiletegyesi-
tések ugyanakkor Lipcsét nem érintették.

A tartomanyi rendszer tjjaalakitasa soran létrehozott és a kozigaz-
gatasi tigyekben illetékes szasz kormany mar 1991-ben kidllt a kozigazgatasi
tertiletfelosztas megvaltoztatasa mellett. 1994-ben hosszu egyeztetések utan
végrehajtottak a jarasok teriileti reformjat. A jarasoktdl fliggetlen jogallasu
varosok (kreisfreie Stadte) sajatos, az agglomeracioikhoz kapcsolodo problé-
maik miatt kimaradtak a reformbdl. Ezzel egyidejlileg a kormanyzat szakmai
elemeket is tartalmazo kotelezettségvallalast tett, miszerint a varos-periféria
problémakdrt tudomanyos és gyakorlati szempontbdl is helytallo koncepcio
alapjan, torvényi tton kivanjak megoldani.

Az agglomerdcids kihivasokra megoldast kindlé szakmai anyag
1995-ben késziilt el; a dokumentum a varosrégiok kozponti telepiilésébe tor-
ténd telepiilés-beolvasztasokat szorgalmazott. Kiilonosen a szuburbanizacio
legfObb nyerteseinek szamito kozségeket tervezték a kozponti varosokhoz
csatolni, ahol a népességnovekedés, valamint az Gjonnan 1étrejott tizemek,
termel$ beruhdzdsok szama nem allt aranyban a telepiilés korabbi nagysa-
gaval és szerepkorével (diszfunkcionalis fejlédés). A szakmai anyag képezte
az alapjat a varosi agglomeraciokrdl szolo tervezeteknek®, amelyek 1996-ra

3 Minden szasz nagyvaros (Lipcse, Chemnitz, Drezda, Zwickau) agglomerdacidjara kiilon
torvényt alkottak. A tobbi fliggetlen varos (Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen) agglomeracioit
egyetlen torvény szabalyozza.
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mar torvény-el6készitési szakaszban voltak. Ezzel egyidében a nagyvaro-
sokhoz csatoland6 kozségek szamara atmeneti id6t biztositottak arra, hogy a
nagyvarosba ,6nként” beolvadjanak. Ebben az idészakban Szaszorszagban a
becsatoland6 kozségek majdnem 70%-a ,0nkéntesen” feladta fliggetlenségét
és a nagyvaros részévé valt (pl. Lipcse szomszédjai koziil 6 teleptilés olvadt be
sajat elhatdrozdsabdl a varosba). A torvények hatalyba Iépése el6tt az onkéntes
csatlakozast természetesen kiilonb6zd kedvezményekkel 6sztonozték.

A jogszabalyok elGzetes tervezetét tarsadalmi vitara bocsatottak; a
beérkezett 35 000 véleménybdl 17 000 a lipcsei varosrégiohoz kapcsolodott.
A szasz nagyvarosok és agglomeraciojuk kapcsolatardl szold torvényeket a
szasz kormany 1997-ben terjesztette a parlament elé, amely a kiegészitések
és szakmai meghallgatasok utan 1998-ban szavazta meg a jogszabalyokat, a
rendelkezések 1999. janudr elsején léptek hatalyba (1. dbra, 1. tdblizat). A lip-
csei agglomeracio teriileti tjrafelosztasardl szold térvénnyel szemben néhany
teleptilés jogi 1épéseket tett. A szasz alkotmanybirdsag hosszadalmas eljaras
utan — Markkleeberg varos és Wachau kozség kivételével —jogszertinek talalta
a kényszeregyesitéseket; a fent emlitett két telepiilés azonban megdrizhette
fliggetlenségét.
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1. tdbldzat Az 1999-2000-ben kozponti elhatdrozdssal Lipcséhez csatolt kozségek fobb adatai

Becsatolt telepiilések Lak(zisga;%jzam Lako?fggggfigrggvflj/fzasa T(f;lz;t
Bohlitz-Ehrenberg 8 601 105 8,66
Engelsdorf 10 766 142 20,99
Holzhausen 6319 121 12,91
Rehbach/Knautnaundorf* 606 nincs adat 13,72
Liebertwolkwitz 5251 116 9,27
Lindenthal 5547 170 12,81
Liitzschena-Stahmeln 3564 119 18,25
Miltitz 1729 125 3,02
Molkau 6 024 158 5,22
Wiederitzsch 5578 142 5,82
Burghausen/Riickmarsdorf* kb. 4 300 nincs adat 7,08
Osszesen: kb. 58 285 - 117,75

Megjegyzés: a *-gal jelolt esetekben résztelepiilésekrdl van szo.
Forras: Szaszorszagi Statisztikai Hivatal 1999; Statisztikai és Valasztasi Hivatal, Lipcse
2000-2001.

Lipcse teriiletének novelése szamottevo statisztikai kivetkezményekkel
jart. Markkleeberg becsatolasanak megakadalyozasa miatt ugyan nem sikertilt
a f6 célt, Lipcse lakossagszamanak félmillio f6l€ torténd emelését elérni, de a
népességszam kb. 60 000-rel emelkedett €s ezzel meghaladta a 491 000 f6t. A
varos teriilete 176 km?-r6l 291 km?*-re nétt, ezzel parhuzamosan a népstir(iség
csokkent. A statisztikai értelemben vett szuburbanizacio gyakorlatilag meg-
szint, mivel az Gjonnan a varoshoz csatolt részekre torténé vandorlds immar
belvarosi migracionak szamitott. Ennek kovetkeztében 1999. els6 félévében
a varos vandorlasi nyereséget konyvelhetett el, rdadasul az elkovetkezendd
években a sziiletések szama a halalozasokét kismértékben meghaladta.

A szdsz nagyvarosi régiokat szabalyozé torvények egyik fontos célki-
tzése volt a nagy telepiilések funkciondlis-térbeli eqységeinek megszervezése. A
jelent6s mértékii szuburbanizacié hatasait korrigalni prébalo telepiilés-egye-
sitések soran ugyanakkor a becsatolt telepiilések elvesztették onallosagukat
és a nagyvaros keretein beliil kisebb beleszolasuk lett az adott telepiilésrész
fejlédésébe. Lipcse dnkormanyzata a decentralizalt koncentracio jegyében
mar régota dolgozik a varosrészkozpontok kialakitdsan. Az 1j telepiilésrészek
helyzetét javitotta a tomegkozlekedés kiterjesztése, emellett a varosi nagypro-
jektek (BMW-park, Szabadiddpark) a becsatolt teriileteken valésulnak meg
(SMI, 2004).

Az onkormanyzati teriileti reform a vdrosi tervezés centralizacidja ira-
nyaba hatott, ezzel egyiitt az elvégzend? feladatok mennyisége is megnétt.
Lipcse egészének prioritasai természetesen masok voltak, mint az egykor fiig-
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getlen telepiilésrészeké, ennek nyoman a peremkeriiletek fejlddése — legalab-
bis id6legesen — megtorpant. Ugyanakkor példaul a csaladi hazas épitkezés
fellendiilését a varos tamogatta az tjonnan csatlakozott teriileteken, amelynek
kovetkeztében a lakossagszam szdmos kiilsé telepiilésrészben napjainkban is
novekszik.

A Lipcséhez csatolt telepiilések nem vesztették teljesen el onallosa-
gukat: a varosi tandcson kiviil a telepiilésrészi onkormanyzatokba is valasztanak
képviselSt, amelyek feladatkorét a szasz tertileti reformtorvénnyel 6sszhang-
ban alakitottak ki. A testiiletet hét évre valasztjak. Ennél egy fokkal magasabb
politikai szint Lipcsében a 10 keriileti 6nkormdinyzat, amelyek azonban a fejlesz-
tések tertiletén nem birnak dontéshozdi hataskorrel, inkabb csak szimbolikus
véleményezési, informacios és tandcsaddi szerepet toltenek be, illetve a varosi
tandcsban az adott keriiletet érinté dontéseknél is csupan tanacsadoi, vélemeé-
nyezési joggal rendelkeznek.

Budapest kozigazgatasa

A korabbi szocialista tipusu kozigazgatas terén Magyarorszagon is jelentds
valtozasok kovetkeztek be a rendszervaltozas utan, hiszen a régi tanacsrend-
szert a demokratikus Onkormanyzati rendszer valtotta fel. Budapest esetében
az 1990-es 1j dnkormanyzati torvény nyoman kétszintli dnkormanyzat jott
létre. Az Gj szabalyozas egyik lényeges eleme az volt, hogy nemcsak a févaros
egészének, hanem a 23 keriiletnek az autonémidjat is garantalta, igy a kertile-
tek nincsenek aldrendelve a kozponti varosiranyitasnak.

A rendkiviil demokratikusnak t(iné megoldas csak nagy nehézségek
kozepette miikodik, a fovaros és a keriiletek kozotti hataskorok és feladatkorok
megosztasanak kérdése mindmaig alapvetd probléma. Ezen a helyzeten az
onkormanyzati torvény modositasai az elmult években némileg valtoztattak,
de a két szint 6nallosdga megmaradt. Az tjabb szabalyozasnak koszonhetéen
févaros az egész varosra kiterjedd fejlesztési és rendezési terveket készithet, de
azok kivitelezését a kertileti onkormanyzat konnyedén megakadalyozhatja. A
keriiletek 6nalléva valasa a f6varosi kozigazgatas iddzitett bombajanak tekint-
het6, rdadasul a fiiggetlenné valas az utobbi masfél évtizedben tobb, 1950-ben
a varoshoz csatolt peremkeriiletben (pl. Csepel, Ujpest) ténylegesen felme-
riilt. Ezek a keriiletek a magas népességszamuk miatt nagy valoszintséggel
megyei jogl varosokka valnanak, ami akar tobbletforrasokat is biztosithatna
szamukra. Persze az 6nalldsodds annyira nem egyszer(i folyamat, mert ahhoz
a magyar orszaggyulés jovahagyasa is sziikséges.

Budapest varosrégidjanak problémai megoldatlannak tekinthetdk,
hiszen, minden tekintetben széttagoltsag jellemz6 az egész agglomeraciora.
1997-ig 67, a statisztikai varosrégio kibovitése kovetkeztében immar 104 6nallo
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onkormanyzat talalhaté az agglomeracioban (a févaros, 23 kertilet és 80 6nallo
teleptilés). A teriiletszervezés problémajat tovabb bonyolitja, hogy a varosrégio
telepiilései Pest megyéhez tartoznak. Ez a kedvezdtlen allapot mind a mai
napig megoldatlan és szdmtalan konfliktus forrasa.

Az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény egyebek mellett ko-
telez6vé tette a Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tandcs megalakitasat. Ez
torténelmi 1épés volt, hiszen Budapest és kornyéke kozott korabban semmiféle
intézményes kapcsolat nem létezett. Ez a tandcs az els6 szervezet, ahol a kor-
many, a fovaros, a kertiletek, az agglomeracid és a kiilonb6z6 kamarak kozos
doéntést hozhatnak (Percer E. 2004).

Jelentds tjitas volt emellett az is, hogy a varosrégiot hat alrégidra osz-
tottak fel. Az 4j kisrégiok nemcsak statisztikai egységeket alkotnak, hanem
fejlesztési szovetségekként is miikodnek. Mivel a févarosi keriiletek is részt
vesznek a fejlesztési kisrégiok munkajaban, azt mondhatjuk, hogy —legalabbis
részben — az agglomeracio és a févaros éles hatara elmosddott. Ugyanakkor
megallapithatd, hogy a budapesti varosrégiohoz kapcsolddo teriiletszerve-
zési problémak legnagyobb része megoldatlan, az agglomeracio telepiilései
kozotti feladatokat 6sszehangold, idealis modellt még nem sikertilt megta-
lalni (ScaucamanN P. 2004). A jovébeni fejlesztés szamara egyebek mellett
fontos lenne az érdekegyeztetés keretfeltételeinek megteremtése, a koopera-
cid erOsitése és az egylittmikodést gatld tényezok megsziintetése. Tovabb-
ra is fontos feladat Budapest monopolhelyzetének és gazdasagi tulsulyanak
csokkentése. A fovaros és kornyéke kozigazgatasi felosztasanak atalakitasat
ugyanakkor csak nagyon ovatosan (tekintettel a torténelmi meghatdrozottsag-
ra és a jelenlegi Osszetett helyzetre) szabad végrehajtani. A févaroshoz valo
onkéntes csatlakozas vagy kozponti hozzacsatolas lehetdségét kizarhatjuk
annak ellenére, hogy néhany agglomeracios telepiilés (pl. Vecsés, Budaors,
Budakaldsz) 0sszeépiilt a fovarossal. A teriiletegyesités elutasitasa leginkabb
az 1950-es nagy becsatolasokra vezethetd vissza: egyrészt akkoriban nagyon
,blre szabtdk” a févaros hatarait, masrészt a kényszeregyesitésnek szdmos
negativ tapasztalata volt.

Osszességében megallapithatjuk, hogy Budapest és Lipcse a vérosfej-
lesztést el6segitd kozigazgatasi keretek atalakitdsaban 1990 utan kiilonb6zo
utat jart be. Lipcse és kornyéke kozigazgatasat a centralizacid, mig Budapest
és varosrégiojanak igazgatasat a decentralizacio jellemezte. Budapest esetében
a kozigazgatasi, politikai és tervezési széttagoltsag, a szdmos Onigazgatasi
egység — Lipcsével ellentétben — a varosrégio fejlodése szamara nyilvanvaldéan
hatranyos volt.
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