Krizisteriiletek, szocialis varosrehabilitacio —
modellkisérletek Budapesten

SzaBO TUNDE!

Torténelmi varosnegyedek megujitasa — miért sziikséges a
varosrehabilitacio?

,Az el6z6 szazadforduld latvanyos fejlédési periddusait kdvetéen Budapest torténeti
varosrészeinek sorsat leginkabb a II. vilaghaborti utan allamositott lakéépiiletek elha-
nyagolasa, lepusztitasa hatarozta meg. Az egykor méltdsagteljes pompaval megépitett
bérhazakbdl, vagy éppen a moho telekuzsorat szolgald bérhazakbdl és bérkaszarnyakbol
allo bels6 varosrészeket az elmult évtizedek soran elkertilték a fejlesztési programok és a
beruhazasi forrasok. Budapest latvanyos mennyiségi lakasépitési programjai a kiilvarosi
tertiletekre beépiilé hatalmas lakételepek formajaban oltottek testet, mikozben a belsé
teriileteken altalanossa valtak a tarsbérletek, a lakasmegosztasok, a ducolasok és csétoré-
sek. A zsufolt belsé varosrészek egyre taszitobba valtak: a torténeti varosmag tehetésebb
lakdi a leromlo belvarosi lakoteriiletekrdl a budai hegyvidéken és a pesti kertvarosokban
épiil6 tarsashazas, csaladi hazas negyedekbe menekiiltek. A folyamatot gyorsitotta, hogy
a tervgazdalkodas a lakasszektor fejlesztését csak elvben tekintette allami feladatnak, a
lakasviszonyok megoldasaban egyre inkabb az 6nerés megoldasokat tamogatta.

A budapesti bels6 varosrészekben a legrégibb torténeti épiileteket érintd, amuagy
mintaszert miiemléki helyreallitasokon, az 1956-os forradalomra emlékeztet6 sebek el-
tlintetésén és egy-egy féutvonal sortatarozasan kiviil semmilyen valddi fejlesztés nem
tortént.

Az 1980-as évek elején, a nemzetkozi és orszagos trendeknek megfelel6en felme-
riilt az érzékenyebb, az adottsagokhoz koriiltekintébben alkalmazkodé varosmegujitas
gondolata, amely , tdmbrehabilitacié” formajaban kivanta megoldani a belsé varosrészek
megujitasat. Bar Budapesten szinte minden belsé keriiletben késziiltek tombrehabilitacios
tervek, végeredményben csak egy-egy helyen valosultak meg még a rendszervaltas el6tti
id6szakban. A VII. keriileti Klauzal tér kdrnyezetében, az un. 15. sz. témbben valoban
sor keriilt a tombbelsé felszabaditasara, az értéktelenebb udvari szarnyak bontasara és a
megmarado épiiletrészek korszertsitésére. Az Arpad-hid pesti hidf&je mellett egy nagyobb
tomb igen rossz allagi bérkaszarnyainak teljes korszertsitésére is lehet6ség adddott. Tobb
mas teriileten, igy az Erzsébetvaros szomszédos tombjeiben, Terézvaros belsé részén vagy
a Ferencvarosban, a Ferenc tér kornyékén annyira elérehaladt a folyamat elékészitése,
hogy a rendszervaltast kovetéen a megvaltozé kornyezetben is a korabbi felfogas szerint
folytatédhatott a folyamat.” (Budapest Varosrehabilitaciés Programja — Ismertetd, 2002).

Abudapesti belvarosnak a torténeti varosnegyedek kiterjedése, egységes épi-
tészeti stilusa és nem utolso sorban szinte paratlan funkciondlis sokszintisége
kovetkeztében kevés versenytdrsa akad az eurdpai nagyvarosok kozott. Ez

1 Studio Metropolitana Urbanisztikai Kutaté Kézpont Kht. H-1075 Budapest, Madach Imre
tér 3.
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utdbbi miatt a varosi teriiletek megujuldsanak tétje Budapesten nem csupéan a
nemzetkozi varosversenyben oly fontos ,,vonzo (telep)hely” kitalalasa-kiala-
kitasa, vagy az idegenforgalmat vonzd — bar valdjaban tetszhalott — , Patyom-
kin-varos” konstrukcidja. A budapesti belvaros €l, és emberek ezreinek szolgal
lakd- és munkahelyéiil, nyujt szorakozasi és kikapcsolodasi lehetdséget, sot,
mint a nemzetkdzi idegenforgalom elsédleges célteriilete, fokuszalja az orszag
kulturalis sokszintiségét, minél vonzobb varosi kornyezetbe tiiltetve azt. A
belvaros fizikai és funkcionalis megujitasa soran sziikséges megtalalnunk azt
az egyensulyt, amely meg0rzi a varosi teriilethasznalat jellemz6 diverzitasat,
ugyanakkor elésegiti egy nemzetkozileg versenyképes és kulturalisan nyitott
varosrégio kialakuldsat. E két torekvés egyiittes jelenléte a jovében az eddi-
gieknél is gyakrabban vezet majd konfliktusokhoz a tertilethasznalatban. Az
emlitett folyamatok ereddje ugyanakkor kétségtelentil a belvarosi — és belvaro-
sias — tertiletek dinamikus felértékel8dése, mint azt szamos sikeres beruhazas
bizonyitotta az elmult években. Jelen munka a varosi teriiletek megujulasanak
folyamatét célozza bemutatni, kiilénos hangstllyal a Févarosi Onkormanyzat
szerepére, illetve varosrehabilitacios tdmogatasi rendszerének miikodésére.
A Budapesti Varosrehabilitacios Program ismertetéjében idézett folya-
matok kovetkezményeként a belvarosi lakasallomany altalanos fizikai allapota
— dacara az erdfeszitéseknek — meglehet6sen leromlottnak volt mondhaté a
rendszervaltozas idején. A kor nagy hatalmu szervei, az ingatlankezel6 val-
lalatok normativ feladat-ellatasi gyakorlata sok esetben raerdsitett a szelektiv
leromlas folyamatdra, stlyosbitva az egyébként is fokozottan veszélyeztetett
varosrészek allagromlasat®. Az egykori palota- és bérkaszarnya-negyedek
miiszaki és altalanos varosépitészeti leromlasa a tandcsrendszer mintegy négy
évtizede alatt egytitt jart egy jelentds mértékii népességcserével, egyes varosne-
gyedekben a lakossag tarsadalmi statusanak valtozasaval. A varos mas, nagy-
varosias életkoriilményeket nélkiil6z6 kertileteibdl, esetleg vidékrdl érkezett,
gyakran a varosi életformat, a szoros egyiittélés modjat nem ismerd — nem kis
részben a modszerese sulykolt mindenhatd, gondoskodé allamhatalom esz-
méjét magaéva tevd — népesség magatartasa, életvitele, teriilethasznalati gya-
korlata egyes esetekben erésithette a miiszaki leromlas folyamatat. A fejlesztési
politikai stlypontjait mashova helyez6, a kozteriiletek ,kozlekedési tertilet-
ként” felfogd varosvezetés kevés figyelmet forditott a — egyébként az ebbdl a
szempontbdl meglehetdsen rossz adottsagokkal rendelkezé — varoskézponti
teriiletek rendezett, kozhasznalatti terekkel torténd fellazitasara, zoldteriiletek
kialakitdsdra, altaldban a kozosségi terek fenntartasara, dpoldsara. Mindennek
leképezddése a varoslakok tudataban csak erdsitette a gazdatlansag, gondozat-

2 A feltijitasi kerethez rendelt mennyiségi normativa teljesitése gyakran csak a kevésbé
leromlott épiiletek rendbehozasaval volt teljesithetd, ennek kovetkeztében — mivel fajlagos
koltségigényiik tallépte a meghatarozott keretet — épp a legakutabb allapotban 1évé
negyedek nem jutottak feltjitasi forrasokhoz.
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lansag, magara hagyatottsag érzetét, s kozvetve hozzajarult a koztulajdon meg-
Orzésével szemben mutatott nagyfoku érzéketlenség kialakulasahoz. Ennek
hidnyaval ma is nap mint nap talalkozhatunk Budapest kozteriiletein.

A kedvezétlen varosépitészeti 6rokség ellenére azonban a varosreha-
bilitacié folyamata az elmult masfél évtizedben — az 1j f6varosi tdAmogatasi
konstrukcio kidolgozasat kovetden, egyiittmiikodésben a kertileti onkormany-
zatokkal — eddig soha nem latott lendiilettel haladt elére. A tobbszereplds
tamogatasi rendszer, a maganforrasok mozgositasa, az egyre célzottabb prog-
ramok, nem utols6 sorban a kizarodlag rehabilitacios célra elkiilonitett forra-
sok novekedése a torténelmi belvaros kiterjedt teriiletein inditott el spontan
felértékelédési folyamatot.

Az épiiletallomany miszaki allapota és tarsadalmi
szegregacio, 1993-2005

Sziikséges megjegyezniink, hogy a felvazolt felértékel6dési folyamat a bel-
varosban teriiletileg differencialtan jelentkezett, sikeres atalakuldson atment,
vonzo, magas statust, illetve tarsadalmi problémakkal tobbszorosen terhelt,
strukturalis nehézségekkel kiizd6 krizistérségeket eredményezve a varosi
szovetben. Az épitett 6rokség allapota és a tarsadalmi adottsagok szoros kap-
csolatban allnak, egymast erdsitik, ugyanakkor csakis egyiittes fellépésiik
eredményezheti nagyvarosi szegénynegyed, kirekesztéssel stjtott, lefelé moz-
g0 tarsadalmi spirdllal jellemzett gettd kialakulasat.

Az épiiletdllomany miiszaki allapota és a virosrehabilitdcio

A torténelmi belvaros épiiletdllomanyanak miszaki allapotat és annak val-
tozasat a MTA Foldrajztudomanyi Kutatdintézete (MTA FKI) altal 1993-ban
és 2005-ben végzett, a belvarosi teriiletek teljes épiiletallomanyara kiterjedd
empirikus felmérés eredményeinek felhasznalasaval vizsgaltuk®. Az épiiletek
utcafronti dllapotat teljeskortien felmérd adatbazisbdl a homlokzatok allapota-
ra vonatkozo 1993-as és 2005-6s adatokat hasznaltuk fel az egyes varosrészek
altalanos fizikai allapotanak 6sszehasonlitasara (1. dbra).

A felvétel két idSpontja kozott eltelt mintegy 12 év jelentés nyomott
hagyott a belvarosi épiiletallomany utcafronti megjelenésén. Az 1993-ban a
Kiskorut-Nagykorat kozotti savban a Raday utcatol a Bajesy-Zsilinszky ttig
meglehetdsen kiterjedt, 0sszefiiggd, leromlott lakdnegyedek huzodtak. A dél-
pesti belvaros teriiletén a Nagykoruton kiviil is sz1om6s6d6 negyedek teriiletek

3 MTA Foldrajztudoményi Kutatéintézet; Epiiletmindsité adatbazis 1993, 2005.
(Kutatasvezetd: KovAcs ZOLTAN)
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1. dbra Az épiiletallomany Osszetétele a homlokzatok allapota alapjan; 1993, 2005. — A =
épités/feltjitas alatt; B = homlokzat az elmult 6t évben feltjitva; C = homlokzat enyhén
piszkos; D = homlokzat erésen piszkos; E = festék, vakolat részben lehullva; F = vakolat
erésen lehullva, téglafal kilatszik; G = jelentds repedések a falon
Forras: MTA FKI, Epﬁletmin(’isité Adatbazis; 1993, 2005 alapjan sajat szerkesztés.

el, ugyanakkor Erzsébetvaros és Terézvaros Nagykoruton kiviil esd tertiletei
a belsd varosrészeknél kedvezdbb miszaki allapotban érték meg a rendszer-
valtozast kovetd éveket. Elfogadhatobb allapotban csupan az épiiletdllomany
tekintetében sokkal magasabb épitészeti szinvonalat képviseld Lipdtvaros
és Andrassy tt, valamin a jéval fiatalabb Ujlipétvaros és a Varosligeti fasor
kovetségi- és villanegyede volt. A budai épiiletek homlokzati allapota feliil-
multa a pesti belvarosét, ugyanakkor a Moszkva tér kornyékén és az Attila at
vonala mentén viszonylag kiterjedtebb gyengébb mindségti épiiletallomany
koncentralodott (2. dbra).

A 2005. évben zajlé kovetkezd felvétel a belvaros altalanos miiszaki
allapotanak mindségi javulasat mutatta ki (3. dbra). A Nagykoruton beliili 6s-
szefliggd szlom-zonat egyes helyeken teljes mértékben felszamoltak, mashol
erdsen visszaszorult, mig a nagyaranyu feltjitasi munkdk és 1j beruhazasok
altal érintett varosrészek kiterjedtek. A Nagykorut vonalan kiviil is mind tobb
éptilet tjult meg, és a programszerti varosrehabilitacio sikerei is egyre kéz-
zelfoghatdbba valtak.

Alegszembetindbb valtozas a dél-pesti belvaros zondjaban érzékelhetd,
ugyanott, ahol a legkiterjedtebb varosrehabilitacios akcidteriiletek hizodnak. A
déli Belvaros, Bels6-Ferencvaros, tovabba Jozsefvaros egyes Nagykoraton kiviil
esO teriiletei miiszaki allapotanak javuldsa egyértelmtien a varosrehabilitacios
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2. dbra A belvérosi éptiletek homlokzatainak allapota, 1993 (Jelmagyarazatot lasd az 1. dbrdnal).
Forras: MTA FKI, Epiiletmindsité Adatbazis; 1993, 2005 alapjan sajat szerkesztés

tamogatasok felhasznalasi teriileteihez kothetd. A Rdkoczi ut-Bajcsy Zsilinszky
ut kozotti, Nagykoruton beliili teriiletek épiiletallomanya sokkal mozaikosabb
képet mutat. A Bels6-Terézvarost magaban foglalo VI. kertileti akciotertileten
az épiiletek jelentésebb hanyadat feltjitottak az elmult 12 évben, ugyanakkor
a Bels6-Erzsébetvarosban megvalosult visszafogottabb feltjitasi beruhazasok
nem voltak képesek ellensullyozni az épiiletallomany latvanyos lepusztulasat
és a Madach-sétany régota tervezett teriiletén koncentralt sz16m kialakulasat.
Kedvezétlen valtozasok torténtek Erzsébet- és Terézvaros Nagykoraton kiviil
esd negyedeiben is, ahol a feltjitdsok a reprezentativ féttvonalak kivételével
szinte teljesen elmaradtak, jelentésebb akcidteriilet sem kertilt kijelolésre. A
keriiletek épiiletdllomanyédnak allapota stagnal, illetve a korszer(sités/kar-
bantartas hianyaban romlik. A VI. kertileti Szondi utca-Podmaniczky utca,
valamint az erzsébetvarosi Hunyadi tér—Harsfa utca—Almassy-tér—Rottenbiller
utca altal hatdrolt teriilet akadalytalan leromlasa a varosrész attraktivitdsanak
tartods elvesztését és a felértékelddést elinditani-0sztondzni képes tehetdsebb
csoportok huzamosabb tavolmaradasat okozhatja.
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3. abra A belvarosi éptiletek homlokzatainak dllapota, 2005 (Jelmagyardzatot lasd az 1. dbrindl).
Forras: MTA FKI, Epiiletmindsité Adatbazis; 1993, 2005 alapjan sajat szerkesztés.

Akcioteriiletektdl fliggetlen felértékelédés zajlott Lipdtvaros,
Ujlip6tvaros és a Belvaros északi teriiletén.* Févarosi tamogatas segitségével
tjult meg az Oktober 6. utca és Falk Miksa utca, a Szabadsag tér és Vorosmarty
tér kornyéke, mindezzel szemben Ujlipétvarosban, Krisztinavarosban, a
Naphegyen és a dél-budai belvaros legnagyobb részén els6sorban magan és
keriileti forrasok segitségével értékel6dott fel a lakdkornyezet (4. dbra).

Tarsadalmi térfolyamatok és a vdrosrehabiliticio

Az épitett kdrnyezet allapotat érint6 valtozasok mellett a belvaros lakossa-
ganak tarsadalmi atalakuldsa zajlott az elmult évtizedekben. Ennek egyik

+ A rehabilitacids akcioteriileteket az egyes keriiletek sajat hataskorben jeldlik ki; az
akcioteriileti lehatarolas a komplex rehabilitacids programok tervezése soran nyer
jelent6séget. A tarsashazi programra nyertes palyazatainak kore nem sziikségszertien
egyezik meg az akcioteriiletekkel.
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4. dbra A F6varosi Rehabilitacios Keret Tarsashazi Programjanak keretében megitélt tamo-
gatdsok és a rehabilitacids akciodteriiletek, 1997-2004
Forras: Budapest Févaros Onkormanyzata adatai alapjan sajat szerkesztés

legfontosabb mozgatdérugoja a tanacsi majd onkormanyzati lakasok privati-
zacidja és piacon torténd értékesitése soran elinduld nagyaranyu kiaramlas
a varosperemi €s szuburban zénaba. Ennek soran — elsésorban a magasabb
statusu negyedekben — szdmos esetben kertiilt sor a lakasok athasznositasara,
a lakaspiacrol valo spekulacios célt kivonasdra, mig a varos legkevésbé mo-
bil lakaspiaccal rendelkez6 negyedeiben vontatottan haladt a privatizacio,
a forgalomba kertilt lakdsokat pedig a varos mas részeirdl kiszoruld, illetve
vidékrdl bearamlo, dltaldban alacsonyabb jovedelmi szintli népesség vasarolta
meg. A kertileti és a févarosi tulajdonban maradt bérlakasallomany tilnyomo
része az emberi nyomor utolsé mentsvarava, a magas onkormanyzati bérla-
kasallomannyal rendelkezé teriiletek a kirekesztett csoportok akkumulacios
teriileteivé, onvédelmi bastyajava valtak.

A belvaros kedvezd fekvési teriiletein elinduld, févarosi és kertileti
tamogatassal, esetleg piaci nyomasra zajlo feltjitasi folyamat kovetkeztében a
kiterjedt szIom-teriiletek javarészt eltlintek a Koruiton beliili varosnegyedekbdl.
Ezzel szemben a belvaros kedvezétlen tarsadalmi adottsagokkal és korszerit-
len lakasallomannyal rendelkez teriiletein a mtiszaki és szocidlis problémak
erdteljes koncentralddasa figyelheté meg az elmult masfél évtizedben.
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Az ezredforduldt kdvetben a torténelmi belvdrosban mind az épitett
kornyezet, mind a tarsadalmi jellemzdk tekintetében kialakultak olyan krizis-
tertiletek, amelyek mély strukturalis és komplex szocio-kulturalis problémaik
folytan nem reménykedhetnek az nkormdnyzati tdimogatasokkal eldsegitett
spontan rehabilitacios folyamatok beinduldsaban. Ezeket a teriileteket a 2005.
évben elfogadott, a szocidlis varosrehabilitaciorol szold Févarosi Kozgytlési
rendelet krizisteriiletként aposztrofalja, és modellprogramok beinditasaval
kivanja el6segiteni fenntarthato, tarsadalmi felzarkéztatasi programmal ki-
egészitett rehabilitacids folyamat elindulasat.

A krizisteriiletek

A szocialis varosrehabilitacios modellprogram beinditasardl szol6 rendelet a
krizisteriilet fogalma alatt azokat a tarsadalmi, gazdasagi és lakokornyezeti
szempontbdl egyarant leromlott varosrészeket érti, ahol magas az egyszemé-
lyes haztartasok és csonkacsaladok aranya, ahol a tarsadalom peremén mozgo
népcsoportok (roma népesség, tartdos munkanélkiiliek) koncentralédnak, a
gazdasagi aktivitds és a lakossag altaldnos képzettségi szinvonala alacsony,
ahol a lakasallomany jelentds hanyada alacsony komfortfokozatt (6nkormany-
zati) bérlakas (5-8. dbra).

Budapest torténelmi varosnegyedeiben mindezek alapjan a pesti ol-
dalon, elsésorban a Nagykoraton kiviili varosrészekben talalhatok krizisterii-
letek. Ferencvarosban a sikeres varosrehabilitacios program peremteriileteire
— a Mester utca-Soroksari ut kozotti, valamint a Thaly Kalman utcatol délre
esO tombokre — szorult vissza a problémakkal terhelt zona, ezeken a teriilete-
ken jelenleg is folynak feltjitasi €s rekonstrukcios beruhazasok. Ennél sokkal
kiterjedtebb a jozsefvarosi in. Prater-negyed, valamint a szocidlis és kornye-
zeti krizisteriilet minden vondsat magaénak tudé Magdolna-negyed teriilete.
Elébbi teriiletén fog megvalosulni Budapest torténelmi belvarosanak legna-
gyobb szabasu rekonstrukcids beruhazasa, amely , Corvin-Szigony Projekt”
(,Corvin-sétany Projekt”) néven — minddssze egy utcan kiviil valamennyi
tomb bontasaval — a teljes lakonegyed funkcidjat és képét rekonstrudlja. A
Jézsefvaros szivében elhelyezkedd, a varos egyik legrosszabb életkoriilménye-
ket nyijt6 munkdasnegyedeként szamon tartott Magdolna-negyedben elindult
Magdolna-program a szocidlis varosrehabilitacio egyik modellprogramja. A
Ko6zépso-Jozsefvaros kevésbé Osszefiiggd, potencidlis krizisteriilete az Orczy-
negyed, amely szamos jellemzdjét tekintve a Magdolnahoz hasonldan dsszetett
gondokkal kiizd.

Elsésorban a kozel nyolcvan éve megvaldsulatlan , Madach-sugarut/sé-
tany” kornyékén és a koztudatban zsidonegyedként é16 varosrészérdl szamon
tartott Erzsébetvarosban harom potencidlis krizistomb is talalhatd. A hossza
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5. dbra Krizisteriiletek a belvarosban . Homlokzatok allapota, 2005 (Jelmagyarazatot lasd az 1. dbrandl).
Forras: MTA FKI, Epiiletmindsité Adatbazis, 1993, 2005 alapjan sajat szerkesztés

Duna hidak
Uthalozat

6. dbra Krizisterliletek a belvarosban II. A munkanélkiiliek teljes lakonépességhez
viszonyitott ardnya, 2001. Forrds: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
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Duna hidak
Uthalozat

7. dbra Krizisteriiletek a belvarosban III. A 0-14 éves népesség aranya, 2001
Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Duna hidak
Uthalozat

8. dbra Krizisteriiletek a belvarosban IV. Korszertitlen lakasok aranya, 2001
Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
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évtizedek oOta csak papiron létezd, de szamos verzidt megért Madach-sétany
altal feltarand6 tombok a Nagykoruton beliili, szorosabb értelemben vett bel-
varos utolso 0sszefiiggd, leromlott teriilete. A varosszerkezeti szempontbol is
elény0s tjraszabdlyozas reménye évtizedekig a sziikséges modernizacios és
feltjitasi munkak halogatasat eredményezte. Az épiiletallomany mindsége a
rendszervaltaskor mar olyan silany volt, hogy az egyébként oridsi titemben
zajlo privatizacio itt csak nagyon vontatottan haladt, ma is igen magas az 6n-
kormanyzati bérlakasok aranya. A teriilet kezelésére, feltjitasara maig nem
késziilt program®. A kertilet varoskdzponttol tavolabb esd teriiletein a Hevesi
Sandor tér és kornyéke, valamint a Garay tér—Szazhaz utca teriilete jellemez-
hetd potencialis krizisteriiletként. A kertiletrészben kijel6lt kis kiterjedésti reha-
bilitacios akcioteriilet elkeriili a problémas tomboket, az onkormanyzat lokalis
kozteriilet-feltjitasi akciokkal igyekszik elkertiilni a leromlds fokozodasat.

A Nyugati Palyaudvarhoz kapcsolédéd MAV-teriiletek melletti két zéna:
a terézvarosi Podmaniczky utca-Szondi utca kozotti tombak, illetve a XIIIL.
kertileti Szabolcs utca-Lehel utcai tombok tovabbi két krizisteriileti beavat-
kozas potencidlis helyszinei. El8bbit elsdsorban elénytelen varosszerkezeti
elhelyezkedése és alacsony szinvonalu lakasallomanya sorolja a krizistertile-
tek kozé, mig a Szabolcs utca erésen leromlott épiiletallomany, strukturalis
problémakkal és kirekesztettséggel stjtott népesség altal lakott rehabilitacios
akciotertilet.

Szabalyozasi kornyezet — a szocialis varosrehabilitacio jogi
alatamasztottsaga

A rendszervaltozast kovetéen a megvaltozott hatalom- és felel6sségmeg-
osztasbol adodo lassulo feltjitasi folyamat veszélyeit érzékelve a Févarosi
Onkorményzat j rehabilitaciés gyakorlatot dolgozott ki a keriileti és févé-
rosi tAmogatasok koncentralasanak, és a maganforrasok minél hatékonyabb
bevonasanak céljaval. A Févarosi Kozgytilés 1997-ben fogadta el Budapest
Virosrehabilitdciés Programjidt, amelynek folyamatosan béviilé eszkdzrend-
szerén keresztiil a févaros proaktiv tAmogataspolitikat kivant megvalodsitani.
A lakastorvény kotelezettségeibdl adédo onkormanyzati tulajdona lakasok
feltjitdsanak tAmogatasatol az ezredforduldt kovetden egyre inkdbb egy ak-
cioteriiltre koncentralt, addiciondlis tdamogatasi gyakorlat felé tolodott el a
févarosi onkormanyzat rehabilitacids tevékenységének sulypontja.

A Kozgytlés altal 2003-ban hatarozattal elfogadott Budapest
Virosfejlesztési Koncepcidja (BVK 2002) célrendszerén keresztiil olyan komplex
varosrehabilitaciot szorgalmaz, amely soran a szocialis, orokségvédelmi, kul-

5 A keriilet vezetése az egykoron , bontasos rehabilitacionak” nevezett gyakorlatot koveti,
amelynek alkalmazasaval épiilt példdul a nyolcadik keriileti Szigony utcai lakotelep.
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turalis, kereskedelmi, idegenforgalmi, kornyezetterhelési és kozlekedési prog-
ramok Osszehangoltan, egymas hatasat erdsitve valésulnak meg. A Koncepcio
a varosmegujitas, illetve komplex rehabilitacio kérdésében hangsulyt helyezett
a rehabilitacio felgyorsitasa és a szocidlis varosrehabilitaciés modellkisérletek
beinditasanak el6készitésére.

A varosfejlesztési koncepcioban lefektetett stratégiai célokra ala-
pozott kozéptava cselekvési program, a Podmaniczky Program Budapest
Magprogramjiban a varosfejlesztés egyértelmii orientacios iranyaként jelenik
meg a belvarosi teriiletek komplex szemléletti megujitasanak problémadja, rész-
ben a vonzo varosi kdrnyezet megteremtése (akcioteriileti varosrehabilitacio),
részben pedig a gondoskodo varos (a varos szocialis kettészakaddsanak meg-
allitdsa) prioritdsdba integralva. Ennek értelmében a Févérosi Onkormanyzat
2005. januar 27-i iilésén mddositotta az 1994-ben megalkotott, majd 2000-ben
modositott Vidrosrehabiliticios Keretrdl és annak tdAmogatasi rendszerérdl szolo
rendeletet, kiegészitve azt a krizisteriiletek integralt szocidlis varosrehabilita-
cids tAmogatasi programjaval.

A Kozgylilés ugyanezen az tilésen hatdrozott a , Szocidlis Rehabiliticios
Modellkisérlet” beinditasardl. A tarsadalmi és lakoteriileti szegregacio foko-
zodasa hivta életre a krizistérségekre iranyuld szocialis varosrehabilitacio
programjat, amely a kisebb piaci-varosszerkezeti potenciallal rendelkezd,
szegényebb keriiletek kedvezdtlenebb elhelyezkedésti, hanyatld részein ttizte
célul az e tertiletek leromlasat okozo folyamatok megallitasat és megforditasat,
a lakok életmindségének és életesélyeinek javitasat. A szocidlis varosrehabili-
tacid céltertiletei a tobbszordsen hatranyos és leszakad¢ varosrészek, amelyet
tartds és magas munkanélkiiliség sulyt, ahol magas az alacsony jovedelmii
lakossag aranya, alacsony az iskolazottsagi szint, jellemzé a rossz egészség-
tigyi helyzet, a magas haldlozasi rata. Mindezeken feliil ezen negyedek olyan
varosépitészeti problémakkal is terheltek, mint a gazdatlan teriiletek nagy
szama, leromlott épiiletallomany, elhanyagolt kdrnyezet, kritikus kozbizton-
sag, stb. A szocidlis varosrehabilitacié akcidteriileti beavatkozas, amely a varos
tarsadalmi, gazdasagi és miszaki szempontbol hatranyos teriiletei, az tn.
krizisteriileteken valdsul meg, ezek kijeldlését a rendelet Virosrehabilitdcios
Elétanulmdny kidolgozasahoz kototte.

A krizisteriiletek lehatarolasanak alapja a mar emlitett harmas kri-
tériumrendszernek — gazdasagi-tarsadalmi-lakdkornyezeti leromlas — valo
megfelelés. Az egyes dimenzidk szerint Osszeallitott mutato-katalogus alap-
jan felrajzolt tarsadalmi tér egy sériilékeny, deprimalt, bezarkdzo, allapotan
onnon erdbdl valtoztatni képtelen varosrész — krizisteriilet. A Févarosnal a
keriilet kérelmezi a krizisteriiletté nyilvanitast, valamint elkésziti és benytjtja
a Virosrehabilitdcios El6tanulmdnyt.

A rendelet — el6rehaladott el6készitettségiik okan — a jozsefvarosi
Magdolna-negyedet és a kébanyai Bihari titi tombd6t nyilvanitotta alkalmasnak
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a szocialis varosrehabilitacios modellkisérlet elinditasara a 2005-2008 kozotti
id6szakban, tovabba javasolta a ferencvarosi Illatos tt-Gubacsi tt lakotombie,
egykori sziikségtelep, az tn. ,Dzsumbuj” bevondsanak lehet6vé tételét’. A
szocialis rehabilitaciés modellkisérlet a Varosrehabilitacios Kereten kiviili,
févarosi koltségvetési forrasokat hasznal fel. A Kozgytilés dontott a 2005. évi
koltségvetésébdl 300 millid, 2006-2008 kozotti idészakra évi 500-500 millio Ft
elkiilonitésérdl a modellkisérleti program javara.

A Szocialis Varosrehabilitacios Modellkisérletek elsd éve

A szocidlis varosrehabilitacids modellprogram 2005. januari kozgytlési elfoga-
dasat, majd a szerz8déskotés elokészitését kovetden a Fovaros és a keriiletek
kozotti megallapodas alairasara 2005. decemberében kertilt sor. A jozsefva-
rosi Magdolna-negyed, valamint a kébanyai Bihari uti telep programja tehat
z0ld utat kapott, a potencialisan integralhatd harom projekt koziil kettét mar
elfogadott a bizottsag, a ferencvarosi rehabilitacios program tartalmaval kap-
csolatban azonban jelenleg is vita folyik. Tekintettel a Magdolna-program
ismertségére és terjedelmes, konnyen hozzaférhet6 dokumentaciojara, ezuttal
a kébanyai program eldrehaladasara kivanok kitérni.

Szocidlis virosrehabilitdcios program — Kébdnya, Bihari 1it 8.

A Bihari ati tomb nagy forgalmu vasuti vonalak kozé szoritva, Budapest egykori
ipari zonajaban fekszik. Az ehhez hasonl6 vastut menti maradék teriileteket a két
vildghabort kozotti idében erdszeretettel hasznaltak fel sziikséglakasos telepek
felépitésére, ipari és honvédségi teriiletek kozé zarvanyszertien telepitve, eltavo-
litva igy a leghatranyosabb csoportokat még a kiilvarosokbdl is. Tébbségiiket a II.
vilaghaborut koveto évtizedek soran lebontottak, viszont a harom emeletes, mint-
egy szaz, 25 m?-es, komfort nélkiili lakast magaban foglalé Bihari ut 8/C épiilet-
egylittese — valdszintileg varosiasabb megjelenésébdl addddan — a mai napig all.
A tomb teljes egésze munkahelyi teriilet volt és maradt, csupan a 8/C
éptilet telkén talalhatd lakofunkcid. Mindemellett kis tavolsagra téle a do-
minal¢ ipari hasznalatot lakoteriileti hasznalattal felvalto lakopark épitése

¢ A Dzsumbuj, mint rehabilitacids beavatkozas tamogatdsa a rendelet elfogadasa ota is a
vitak kereszttiizében all a Févérosi Onkormanyzatnal. A rehabilitaciéra jellemzd , puha
eszkozok” alkalmazasa, az egylitt él6 lakokozosség egyiitt tartasanak célja ugyanis
megkérddjelezhetd egy olyan program esetén, amelynek célja a felszamolds. A ferencvarosi
onkormanyzat tehat — ellentétben a kébanyai vélekedéssel, miszerint nem teljes
komfortfokozatui lakasokra sziikség van —a bontast tamogatja, a lakokat pedig tarsadalmi
és munkaerdpiaci integracids program keretében helyezné el a varos mas részein.
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zajlik, tovabba a tomb , vildgvége-hangulatat” tompitana a térséget feltaro, a
vasutvonal alatt megvalositand¢ kozati aluljaro.

A telep lakasallomanya elhelyezkedésébdl és a lakokornyezet leromlott
allapotabol addédoan még teljeskort feltjitast kovetden sem alkalmas piaci
értékesitésre, igy a kertilet — a lakdsok mintegy felének tulajdonosa — dontott
a lakasok fizikai megujitdsaval parhuzamosan egy, a lakossag tarsadalmi izo-
laltsagat és a telep gettd-jellegét oldd komplex program bevezetésérdl. Jelenleg
237 ember €l a teriileten, koztiik igen sok gyerek.

A fizikai rehabilitdcid els6dleges célja a lakasok komfortositasa, a lakas-
struktara optimalis atalakitasa. A feltjitast folyamatosan, részben lakottan,
részben pedig a lakok telepen beliili atkoltoztetésével oldjak meg. Az Gssze-
vonasok soran minden lakdsban fiird8szoba, és megfelel6 nagysagu lakdszoba
keriil kialakitasra, az igy kialakitott lakdsok szama 25%-kal csokken. A kizos-
ségfejlesztési és munkahelyteremtési program keretében a helyben foglalkoztatast
el6segitd — elsdsorban testi és szellemi fogyatékosok szdmara szervezett — pro-
jekt mar folyik, az oktatasi és egészségiigyi programoknak helyt adé kozosségi
tér szamara megfeleld a telken all6, egykor laboratériumként hasznalt épiilet.
A Csaladsegit6 Szolgalat kihelyezett csoportja fogja végezni a helyiek komplex
szocialis ellatasat.

A zoldfeliilet és sportpdlya kialakitasa mellett a sziik, sotét belsé udvar
humanizalasara is sor keriil, a lehet6 legszorosabban bevonva a lakossagot
kornyezete megujulasanak folyamataba, kozosségfejlesztési eszkozként és
kézmunkaprogramkeént is értelmezve a kozosségi munka erejét.

A program kivitelezéje — a Magdolnaval ellentétben — a keriileti dnkor-
manyzat tulajdonaban 1évé dontés-el6készitd és projektmenedzsment felada-
tokat végz6 gazdasagi tarsasag, a Kébanyai Vagyonkezel$ ZRt. A tarsadalmi
programot a kertileti Csaladsegitd Szolgalat koordinalja.

Jelenleg a rehabilitacids program az épitési hatdsagi engedélyeztetés
lezarulta utdn a kozbeszerzés fazisaban van. A tarsadalmi program folyik, a
kozosségi tér rendbehozasat kovetéen maradéktalanul elindul valamennyi
részprogram (egészségligyi szlir6vizsgalatok, tandcsadé szolgalat).

IRODALOM

Budapest Varosrehabilitaciés Programja — Ismertet6 2002. Budapest.
BVK 2002: Budapest Varosfejlesztési Koncepcidja. Budapest.
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