Budapest és Lipcse varosfejlédésének altalanos jellemzdi:
torténelmi 6rokség és a jelenlegi folyamatok

KovAcs ZOoLTAN'-REINHARD WIESSNER?

A varosfejlodés altalanos keretfeltételei a rendszervaltozas utan

A rendszervaltozast kovetden a kelet-eurdpai orszagok varosfejlodésérol
és urbanizacidjarol szamos publikacié latott napvildgot (Anprusz, G.—Har-
LOE, M.-SzeLENYI, 1. 1996; BurpAck, J.—RuporprH, R. 2001; Enyep1, Gy. 1998;
Fassmann, H. 1997; HAussermaNN, H. 1997; Kovacs, Z.—WiEssSNER, R. 1997;
SA1LER-FLIEGE, U. 1999). Ezek szerzdi a statisztikai adatok, illetve az empirikus
tapasztalatok alapjan kisérlik meg felvazolni a posztszocialista varosfejlédés
folyamatait. Ebben a rovid bevezetd irasban a kozép- és kelet-eurdpai varosok
atalakuldsanak legjellegzetesebb mozgatorugoira és folyamataira szeretnénk
ravilagitani Budapest és Lipcse példjan.

Az 1990-es évek kezdetén mind Kelet-Németorszagban, mind
Magyarorszagon a varosfejlédés keretfeltételei, lehetoségei alapvetéen meg-
valtoztak. A fejlédési iranyok modosulasat a tagabb értelemben vett politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és tervezési rendszerek atalakulasa egytittesen indukal-
ta. Politikai értelemben mindkét orszag a szovjet csapatok kivonuldsa, valamint
a Varsdi Szerzédés felbomlasa utan valt fiiggetlenné. 1990-ben létrejohettek
az els6 szabadon valasztott onkormanyzatok, ezaltal a helyi érdekek ismét
nagyobb stllyal jelenhettek meg a valasztott testiiletekben. A két varos koz-
igazgatdsa kozott azonban az a markans kiilonbség, hogy mig Budapesten
kétszintli dnkormanyzati rendszer (févarosi és keriileti onkormanyzatok) jott
létre, addig Lipcsében egyetlen varosi dnkormanyzat a dontéshozo testiilet.
A gazdasdgi rendszerviltozds nyoman kiépiilt a piacgazdasag, a két varos gyor-
san reintegralddott a vildggazdasag vérkeringésébe. A gazdasagi szerkezet-
valtas az ipar gyors leépiilését és az iparban dolgozok szamanak drasztikus
csokkenését hozta magaval, ezzel parhuzamosan a tercier szektor intenzi-
ven fejl6dott. Budapesten az ipari dolgozok szama az 1990-es 277 000 f6rol
2002-re 101 000 fére csokkent, mig Lipcsében az 1989-ben regisztralt 101 000
ipari alkalmazott szama 2002-re 23 500 f6re apadt. A szocialista ipar 0sszeom-
lasa utan, az Gj gazdasagi struktura feléptiilésének kezdetén Budapest és Lipcse
is jelentds sikereket ért el. Budapesten — els6sorban a kiilfoldi beruhazasoknak
koszonhetben — a pénziigyi, a kereskedelmi és logisztikai szektor, a gyogyszer-
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ipar, illetve az informacid- és kommunikacid-technoldgiai dgazatok telepedtek
meg és fejlédtek, Lipcsében mindenekel6tt a médiaszektor, a jarmtipar, vala-
mint a logisztika terén tapasztalhattunk nagyobb fellendiilést.

Tarsadalmi téren a legjelentésebb valtozasok a lakossag szamaban és a
tarsadalom Osszetételében mentek végbe (1., 2. dbra). A népességszam-adatok
jol szemléltetik, hogy a rendszervaltozas utan mindkét varos lakossagszama
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1. dbra A népességszam valtozasa Budapesten, 1990-2003
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2004
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2. dbra A népességszam valtozasa Lipcsében, 1990-2003
Megjegyzés: 1999-2003 kozott a teljes oszlop a megndvekedett varos egészének adatait
jeloli, a fekete vonal f016tti rész jelzi azt a népességszam-novekményt, amelyet a varoshoz
csatolt telepiilések jelentenek.
Forras: Statisztikai és Valasztasi Hivatal, Lipcse. Statisztikai évkonyvek 1991-2004.
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drasztikusan csokkent. Mind Budapesten, mind Lipcsében a népesség folya-
matos eloregedése és jelentds mértékii elvandorlas figyelhetd meg. A negativ
demografiai folyamatok miatt Budapest lakossagszama 15 év alatt 300 000
fével apadt, ami 15%-os fogyast jelent.

Lipcse népességszama 1990-tdl (511 000 £6) 1998-ig (437 000 £6) folya-
matosan csokkent, majd egy sor, a varos agglomeracidjahoz tartozo6 kozséget
Lipcséhez csatoltak, igy a telepiilés népességszama napjainkban ismét elérte
a félmilliot.

A sziiletések alacsony szintjét a folyamatos bekoltozés kompenzalta,
emellett a varosbdl torténd kitelepiilés intenzitasa is jelentésen csokkent, ami
a belsé negyedek feltjitasdra, valamint az egyetemi és féiskolai hallgatok
novekvo szamara vezethetd vissza.

1990 el6tt a szegregacio foka mindkét varosban alacsony maradt, bar
a kiilénb6z4 tarsadalmi csoportok tertileti elhelyezkedése kozott azért jelends
kiilonbségek voltak megfigyelhet6k. Mind a lakaspiaci, mind a munkaerdpiaci
folyamatokat a kiegyenlitédés jellemezte.

A rendszervaltozas utan leginkabb a nemzetkozi piacon immar ver-
senyképtelen gazdasagi dgak 6sszeomldsa miatt Gjabb tarsadalmi fesziiltségek
keletkeztek. Az atalakulas folyaman jelentds tarsadalmi-gazdasagi kiilonbsé-
gek alakultak ki, ami a lakossag széles rétege szdmara jovedelem- és életszin-
vonal-csokkenéshez vezetett.

A munkanélkiiliségi rata folyamatosan emelkedett; s mig a magyar
allam cselekvéképessége a szocialpolitika teriiletén rendkiviil gyenge volt,
addig Kelet-Németorszagban a szocidlis halé a nyugatnémet segitségnek ko-
szonhetben sokkal er6sebbnek szamitott.

Ha tervezési szempontbdl nézziik a két varos fejlédését, elmondhatjuk,
hogy a politikai és gazdasagi makro-folyamatokat meghatdrozo kozponti
iranyitasa tervgazdalkodds korszaka véget ért és a szabad piacgazdasag, vala-
mint a demokratikus kormanyzas elvén nyugvo varos- és regionalis fejlesztési
politika korszaka kezd6dott el.

A demokratizalddasi folyamatokkal és az allami hatalom decentraliza-
cidjaval parhuzamosan szamos tervezési hatdskor a telepiilési(varosi) szintre
kertilt.

A varosfejlédés fontosabb iranyai a rendszervaltozas utan

A gazdasagi atalakulds és a népesség tarsadalmi differencidlédasa mindkét
varosrégioban a korabbiaktol eltérd térbeli folyamatokat indukalt. Kiilondsen
markans, a korabbiakhoz képest 1j fejlédési jellegzetességek kezdtek kirajzo-
l6dni a belvarosokban és a peremkertiletekben.
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A City ,bestiriisodése” és boviilése

Az atalakulas els6 éveiben a harmadik szektor jelendsége ugrasszertien nétt
(Budapesten ezt elsésorban a kiilfoldi beruhazasok okoztak). Ha a beruhaza-
sok és a gazdasagi aktivitas sulypontjait térben vizsgaljuk, akkor megfigyelhet-
jik, hogy ez a sulypont mindkét varosban a City-ben (a varos kozpontjaban),
valamint annak kozvetlen kornyékén talalhatd. A City épiiletallomanyanak
bestirtisodésével és a City-kornyéki lakonegyedekben a szolgaltatd funkciok
elsédlegessé valasaval a posztszocialista varosokban az a folyamat jatszodott
le, ami tobb évtizeddel korabban a nyugati nagyvarosokban hasonlé médon
ment végbe (Kovics Z.-WiEssNER, R. 2004). Ugyanakkor a zoldmezds beruha-
zasként megvaldsuld bevasarlo-kozpontok csakhamar komoly konkurenciat
jelentettek a budapesti és a lipcsei City szdmara, mindenekel6tt a kiskereske-
delem teriiletén.

Az elavult épiiletallomdnnyal rendelkezd belvirosi negyedek

A lakaspiac kozpontu szabalyozasanak megsziinése é€s az 0j gazdasagi fo-
lyamatok kovetkeztében Budapest bels¢ keriileteiben a tarsadalom korab-
ban elképzelhetetlen mértékii térbeli polarizacidja kovetkezett be. Az egykori
Osztrak-Magyar Monarchia fennallasa alatt épiilt lakonegyedeket a szocialista
korszakban elhanyagoltak, ennek kovetkeztében az éptiletallomany leromlott,
és un. ,tarsadalmi er6zid” indult el. Ehhez a folyamathoz még az is hozza-
jarult, hogy a fordulat utan sok bels6 keriiletbdl (mindenekel6tt a leromlott
éptiletallomannyal rendelkez6 negyedekbdl) a jomodu lakosok folyamatosan
elvandoroltak, aminek kovetkezményeként halmozottan problémas helyzetii
belvarosi negyedek jottek létre. Ezekben a keriiletekben altalaban alacsony
statuszu tarsadalmi csoportok maradtak, akik az életkoruk, alacsony iskolai
végzettségiik, valamint a munkaerd-piaci helyzetiik miatt az életkoriilménye-
iken nem tudnak javitani. Budapesten ezek kozott sok olyan — részben roma
szarmazasu csalad —is talalhatd, amelyek az tgynevezett , gettd-tarsadalmat”
reprezentaljak (KovAcs Z.-WIESSNER, R. 1999).

Lipcsében atfogd tamogatasi és varosfelujitasi programok segitségé-
vel sikertilt stabilizalni szdmos bels6 varosrész miiszaki-fizikai és tarsadalmi
helyzetét, ennek kovetkeztében tobb bels6 negyed fejlédési palyara keriilt. Az
idds éptiletdllomany nagy részét megujitottak; a varosmag teljes atépitésével
jaro beruhazasok legnagyobb része a reprezentativ épiiletekkel rendelkez6 te-
riiletekre koncentralodott (WiessNER, R. 2004; WiesT, K. 1997, 2001; Z1SCHNER,
R. 2003). Emellett természetesen napjainkban is létezik még szamos olyan, a
mult szazad forduldjan kiéptilt keriilet, amelyek fejlesztése minden megujitasi
torekvés ellenére mindeddig problematikus maradt.
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Budapest esetében elmondhatd, hogy a varosfelujitas 0sszességében
véve szerényebb eredményeket produkdlt. A tradiciondlis varosnegyedek revi-
talizacidjara azért akad néhany pozitiv példa (a IX., vagy a VIII. kertilet varos-
rehabilitacios eredményei). Ezek a példak azt tdmasztjak ald, hogy Budapesten
is van lehetdség a sokféle problémaval kiiszkodo belvarosi negyedek revitali-
zacidjara, amely lehet6vé teszi az adott tertiilet jovObeni felértékelddését.

Nagy lakételepek

Budapesten a szocialista id6szakban épiilt lakdtelepeken is a belvarosihoz
hasonlé jellegti kiilonbségek rajzolddnak ki. Jorészt a régebbi épitésii lakotele-
peken taldlunk viszonylag stabil tarsadalmi strukttiraval bird lakonegyedeket.
Vannak ugyanakkor olyan lakdtelepek, amelyek egyhangt épitészeti stilussal
és rosszabb mindségili lakasokkal jellemezhetdk és ezek tobbsége napjainkra
— mint a belsé kertiletek egy része — a tarsadalmilag hatranyos helyzet(i rétegek
,gyujtéhelyévé” valt. A nagy lakotelepekre vonatkozé komplex feltjitasi-
korszertsitési programot Budapesten még nem dolgoztak ki. Mindemellett
a nagyvarosi lakotelepi v fejlédését az tjabban épiilt, els6sorban kisebb, de
viszonylag jol felszerelt lakdsokkal rendelkezd lakoparkok megjelenése elGse-
githeti, mert ezek egy része a nagy lakotelepek kornyékén helyezkedik el.

Lipcse esetében a lakdtelepek feltijitdsat mar a rendszervaltozas utani
els6 években szorgalmaztak. A lakdtelepeken — a korabbi varosperemi zol-
dovezethez hasonldan — 1j bevasarlokozpontok és szabadidds 1étesitmények
épiiltek, melyek javitottak a lakok életmindségét. Ugyanakkor a nagyszabasu
fejlesztések ellenére nem mindentitt sikertilt a lakotelepek vonzerejét meg0riz-
ni, a tarsadalmi struktirat stabilizalni. Az tires lakdsok szama az utobbi id6-
ben sok lakételepen névekszik, ami miatt minden jovdbeli — a lakotelepekkel
kapcsolatos — koncepciot alaposan at kell gondolni.

Az agglomerdcid

A személyautdk szamanak gyors emelkedése, ezdltal az egyéni kozlekedés
elterjedése a posztszocialista orszagok lakossaganak mobilitasat jelentésen
megnovelte. A mobilitds fokdnak ndvekedése és a lakaspiac differencialoda-
sa Budapesten és Lipcsében is a varoskornyéki teriiletekre iranyuld tome-
ges kikoltozéshez vezetett. Mig Budapesten a népesség szuburbanizacidjat
talnyomorészt az 6nalld haztartasoknak a sajat csaladi haz megszerzésére
irdnyuld vagya motivalta, addig Lipcsében az ingatlanpiaci beruhazok és
épittetdk okoztak a nagy kikoltozési hullamot, lévén a nagy épitkezéseik soran
a varoskornyéki tertileteket részesitették elényben.
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Budapest kornyékén a szuburbanizacié mindentitt kimutathato, s el-
s@sorban azokat a kisebb telepiiléseket érintette, ahol korabban szamottevd
ipar nem telepedett meg és a lakokornyezet igen magas szinvonalu. Ezeken
a telepiiléseken az elmult években jelentésen nétt a lakasépitési kedv, min-
denekel6tt az 6nalléd csaladi hazak és sorhdzak szama gyarapodott, de ezek
mellett egynéhany lakdpark is épiilt. Budapest szuburbanizacidjanak fontos
jellegzetessége a varosbol kikoltozok eltérd tarsadalmi Osszetétele. Egyrészt
— ahogy Nyugat-Eurdpéban is — az agglomeracioba kiteleptilk egy jelentds
csoportjat a klasszikus kozéposztalyhoz tartozdk alkotjak, masrészt olyan sze-
gényebb rétegek is koltoznek a varoskornyékre, amelyek a varosi élet névekvo
koltségeit mar képtelenek tovabb fizetni.

Mig a szuburbanizacios folyamatok Budapesten és kornyékén
napjainkban is megfigyelhetdk, Lipcse régidjaban ennek cstcspontja az
1990-es évek kozepére esett. Ezt a szuburbanizacios robbandst az az addleirasi
lehetdség segitette eld, amely a tehetds nyugatnémet épitdipari beruhazdokat
Kelet-Németorszagba csabitotta, akik aztan jelentds szamu lakdst épitettek
Lipcse kornyékén. Emellett természetesen a csaladi hazak épitése is szerepet
jatszott az agglomeracié novekedésében; ez a folyamat napjainkban is tart.
Mindazonaltal az adokedvezmények csokkentésével a szuburbanizacié in-
tenzitasa jelentésen visszaesett.

Budapesten és Lipcsében (kiilondsen a kiskereskedelem terén) jol
megfigyelhet6 — a lakofunkcidt érintd szuburbanizacié mellett — a szolgaltato
szektor varoson kiviilre telepiilése is. Az tjjonnan, tobbnyire ,z6ldmez&s”
beruhdazasként felépiilt nagy bevasarlokozpontok jelentés konkurenciat jelen-
tenek a belvarosi kiskereskedelem szdmara, és ezzel a belvarosok fejlesztési
terveinek kidolgozasakor is szamolni kell (Burback, J].-DovEnyi, Z.—KovAcs,
Z.2004).
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